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OBJETIVO: Descrever estratégias adotadas pelo Ministério da Saude do Brasil para a
integracdo da vigilancia em saude com a atencdo primaria a saude como meio para
fortalecer o Sistema de saude brasileiro.

CONTEXTO E A DESCRICAO DO PROBLEMA: A integracdo das ac¢des da Vigilancia em
Saude (VS) com a Atencdo Primaria a Saude (APS) é considerada um dos grandes
desafios do Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil, em todas as esferas de gest3o.
Embora diversas normativas e estratégias tenham sido elaboradas no sentido de
estimular essa integracdo nas ultimas décadas, e esforcos institucionais tenham sido
empreendidos para viabilizar os recursos financeiros e organizar estruturas técnico
administrativas locais, a integracdo dessas duas areas de conhecimento ainda ndo se
efetivou como esperado, especialmente no ambito das equipes que atuam nas Unidades
Basicas de Saude (UBS). A auséncia ou insuficiéncia desta integracdo provoca
dificuldades na identificacdo dos elementos que exercem determinacdo sobre o
processo saude-doenca e no efetivo controle das doencas e dos agravos prioritarios,
tornando distante a possibilidade de colocar em pratica o principio da integralidade da
atencdo no nivel local.

METODOS: No inicio de 2018, a Comiss3o Intergestores Tripartite (CIT), instancia de
pactuacdo entre gestores de saude municipais, estaduais e federal do Brasil, destacou a
importancia da elaboracdo de um guia orientador da Politica Nacional de Atencdo Basica
sobre a integracdo da APS com a VS. A partir de entdo, diversas reunides passaram a
ocorrer de maneira intersetorial no sentido de elaborar este documento. A Secretaria
de Vigilancia em Saude realizou inicialmente agendas internas de trabalho com grupo
técnico das areas especificas da VS com o auxilio de perguntas norteadoras que
embasaram a construcao do primeiro esboco do texto. Apds isso, o texto foi consolidado
e adequado de forma a sair da légica setorial e partir para uma visdao mais integral da
VS, ndo abordando questdes especificas das doencas e agravos, mas sim da logica e da
funcdo da VS e dos seus principais objetivos e formas de trabalho. Da mesma forma, no
Departamento de Atencdo Primdria, os textos foram organizados na légica da VS como
transversal a pratica da APS, incorporando ao texto elementos essenciais para facilitar
o processo de trabalho na ldgica da integracdo. Os textos foram integrados com apoio
das representacdes dos gestores estaduais, através do Conselho Nacional de Secretatias
Estaduais de Saude (CONASS) e municipais de saude, por meio do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) e da Agéncia Nacional de Vigilancia em



Saude (ANVISA). Em seguida, o material foi submetido a apreciacdo do Grupo de
Trabalho conjunto de Atencdo a Saude e Vigilancia em Saude, e aprovado na CIT.
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RESULTADOS E DISCUSSAO: Em novembro de 2018, foi publicado pelo Ministério da
Saude o “Guia de integracdo da Atencdo Primaria e Vigilancia em Saude” como
estratégia para o fortalecimento do SUS.
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Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_politica_nacional atencao basica integracao
atencao basica vigilancia _saude modulo 1.pdf

Este Guia busca orientar gestores e profissionais de saude na operacionaliza¢cdo da
integracdo como estratégia relacionada a organizacdo no territdorio e ao processo de
trabalho das equipes que atuam na APS. O objetivo é possibilitar uma nova pratica de
vigilancia e atencdo primaria com foco no cuidado ao individuo, a familia e considerando
o0 ambiente que os rodeia. A partir da publicacdo do material, uma série de estratégias
foram adotadas para a sua divulgacdo junto a gestores de saude municipais, estaduais,
profissionais de saude e dareas técnicas do Ministério da Saude. Além disso, outras
estratégias foram desenvolvidas, como: articulacdo com o Ministério da Educacdo (MEC)
para insercdo do tema da integracdo nos processos de formacdo do Programa Mais
Médicos; realizacdo de mini-curso de integracdao APS e VS como modelo para as oficinas
Estaduais a serem realizadas em 2019; desenvolvimento de uma série de agendas no
ambito da SVS para tratar de estratégias para o fortalecimento da intregracdo e
desenvolvimento do Curso de Formacao Integral - Doencas Negligenciadas, o qual busca
contribuir para reflexdo critica dos profissionais da equipe da Estratégia Saude da
Familia sobre a integracdo entre as acGes de APS e de VS enquanto politica e praticas de
cuidado no territério, a partir de um olhar atento as vulnerabilidades e condi¢es de
negligéncia, particularmente relacionadas as doencas negligenciadas. Esta ultima
estratégia pretende capacitar, até 2020, 90 mil profissionais de nivel médio e 10 mil
profissionais de nivel superior nos municipios considerados como prioritarios para essas
doencas no territério brasileiro. Foi ainda realizado um planejamento conjunto das
acOes para fortalecimento da integracdo a ser executado em 2019 n3o apenas no nivel
federal, mas também nas 27 Unidades Federadas, de forma que a sensibilizacdo quanto
a importancia da integracao se reflita nos 5.570 municipios brasileiros.
CONTRIBUICAO: Assim, espera - se que essa iniciativa articulada entre o Ministério da
Saude e demais 6rgdos, possa contribuir para o fortalecimento do SUS, em especial a
APS, por meio da integracdo entre essas acdes que propiciardo o alcance de resultados
gue atendam as necessidades de saude da populacdo, na dtica da integralidade da
atencdo a saude e na perspectiva da intra e intersetorialidade.
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